ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE
Rua Princesa Isabel, 114 - 99740-000
Fone/fax: (54) 3523 1344 e-mail: cotegipe@bharaodecotegipe.rs.cov.br

Aos seis dias do més de abril de 2016, as 10 horas, reuniu-se o
pregoeiro e equipe de apoio, para tratar acerca do Pregdo Presencial n°
003/2016, que tem por objeto a aquisicdo de 1 (um) veiculo para a
Unidade Bésica de Satide — UBS do Municipio de Bardo de Cotegipe —
Processo: 25000088123201407 do Ministério da Satde, conforme
condicOes e especificacOes contidas no instrumento convocatdrio e em
especial para analisar o recurso interposto pela empresa INDYANA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA. Participaram do referido certame
licitatério além da Recorrente a empresa Recorrida SPONCHIADO
JARDINE VEICULOS LTDA. O recurso da-se contra decisio que aceitou
declaracdo de Habilitacdo em papel ndo timbrado em desacordo ao
disposto no item 3.3 do edital e constante do anexo II, eis que redigida de
proprio punho, pelo representante da Empresa Sponchiado Jardine
Veiculos Ltda, apdés a Comissao do Certame ter constatado a auséncia da
mesma. Alega que o edital ndo prevé a declaracio a proprio punho assim
a empresa ndo poderia ter participado do certame. Devidamente
registrado em ata o inconformismo e a intencdo do recurso, em tempo
habil as razdes do recurso foram protocolizados junto ao Municipio
Licitante. Ao final de suas razdes do Recurso a Recorrente requer a
desclassificacio da empresa Sponchiado Jardine Veiculos LTDA.
Conforme preceitua o artigo 109 paragrafo 3¢ da lei 8.666/93 o recurso
foi dado conhecimento a Empresa Sponchiado que no prazo legal
impugnou o mesmo. Alega a Empresa Sponchiado Jardine Veiculos
LTDA em sua Impugnacio que a declaracio foi redigida por
representante da empresa com poderes para tal, e que inclusive poderia
ter sido feita de forma oral, situagdo em que caberia ao pregoeiro reduzir
a termo na ata. Que o Artigo 37 inciso XXI da Constituicdo Federal
dispde que as exigéncias devem se limitar aquelas “indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. Que as regras previstas no
edital sobre a forma de apresenta(;e’io dos documentos sdo meras
recomendacoes e ndo devem, por si s, gerar a 1nab111ta(;ao ou
desclassificacdo, pois a admlnlstrac;ao nao pode se apegar a rigores de
ordem formal na anilise dos documentos de habilitacio. Cumpre
consignar que a Pregao teve seguimento com a apresentacdo das
propostas iniciais tendo ofertado a Recorrente o preco de R$ 38.000,00
e a Empresa Sponchiado o valor de R$ 37.990,00. Encerrada a sessio de
lances restou declarada vencedora a empresa Sponchiado com a oferta
final de R$ 35.700,00. Inicialmente cabe referir que pela leitura do
Edital em conjunto com as pecas que compdem a licitacdo, observa-se
que a Administra¢do Publica Municipal de Bardo de Cotegipe buscou
confeccionar um edital o qual definiu de maneira precisa o que realmente
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contempla o interesse publico em busca da proposta mais vantajosa para,
evitando a reducdo do universo de participantes do procedimento
licitatério, preservando acima de tudo os principios norteadores da
Administracao Piblica insertos no artigo 37, caput, XXI da Constituicao
Federal, na busca da aquisicio de um veiculo de qualidade e com o
menor preco. Como é sabido a licitacdo se trata de um meio para
atingir um fim. No caso é o de selecionar a proposta mais vantajosa. No
caso, todos os requisitos postos no edital tem o fim tinico de contribuir
para a selecdo da proposta mais vantajosa para um produto de melhor
qualidade. E certo que o Pregoeiro e a Equipe de Apoio buscam
incansavelmente o respeito que lhe é devido, pelo cumprimento de todos
os deveres legais estabelecidos pela Constituicdo Federal, e nas Leis
8.666/93 e 10.520/2002. A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo de conformidade com os principios
basicos da Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. As atribuicbes do pregoeiro facultam-lhe decidir sobre
algumas questdes envolvendo precos, marcas, qualidade dos produtos e
condicoes de aceitabilidade das propostas. Como no caso do pregio
presencial, a presenca dos representantes das empresas facilita o
exercicio dessas atribuicoes. O pregoeiro poderd permitir que pequenos
equivocos sejam corrigidos pelos representantes presentes ao certame.
Desta forma, o pregoeiro usando de suas prerrogativas solicitou ao
representante da empresa a elaboracao do documento de préprio punho,
mesmo porque a declaracdo em questdo trata de documento a ser
expedido pela prépria licitante, portanto pode-se concluir, sim, que a
elaboracdo e apresentacao da declaragdo no momento da sessido é mera
formalidade que pode ser sanada com a autorizacdo do pregoeiro. Tal
procedimento em nenhum momento configurou ilegalidade, nem fugiu
ao principio da vinculacdo ao edital, uma vez que a pregoeiro utilizou-se
da prerrogativa do item 18.1 do Edital, que assim est4 redigido: “ 18.1. Ao
Pregoeiro ou a Autoridade Superior é facultado, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacao que deveria constar no ato da sessao publica”
No presente caso, o teor de infracdo ao instrumento convocatério
mostrou-se minimo, envolvendo os chamados vicios formais, razao pela
qual ha de se perquirir, em face do principio da proporcionalidade, da
razoabilidade se é conveniente para a Administracdo proceder a reducio
e competitividade, através da exclusdo de participante do certame. No
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caso restou efetivamente demonstrado que a competitividade foi salutar
eis que houve significativa reducdo do valor do veiculo como se verifica
da ata inclusa nos autos. Nos casos em que uma questio formal nio
inviabiliza a esséncia juridica do ato, é dever da Administracio
considerad-lo como vélido, aplicando o principio do formalismo
moderado. A esséncia de tal principio é representada pela presenca dos
erros ou vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que,
mesmo caracterizando infracdo ao instrumento convocatério, e até
mesmo a textos normativos, nao ofendem a esséncia do interesse que a
forma visa exteriorizar. Conforme preceitua o professor Carlos Pinto
Coelho Motta em sua obra Eficicia nas Licitacdes e Contratos - Estudos e
Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95: “Falhas formais, portanto, sio
aquelas decorrentes de atos impréprios, ilegais, praticados pela
Administracdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que nao
afetem ou digam respeito ao seu contetido, isto ¢, como o préprio nome
diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da
manifestacdo realizada. (...). Uma falha formal identificada na
documentagéo ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que
o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada” . Ainda
conforme o mesmo professor Carlos Pinto Coelho Motta, em seu livro
“Gestdo Fiscal e Resolutividade nas Licitagbes”, explica de forma clara:
“Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que nio tem o
conddo de afetar a esséncia da proposta, a manifestacio de vontade do
proponente. Quanto a documentacdo, a tendéncia doutriniria mais
nitida € no sentido da aceitacio do acervo documental daquele que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo nio tendo sido
observada a norma estrita, delimitada no edital. Em vista da finalidade
ainda maior da licitacdo — que é a busca da proposta mais vantajosa, a de
menor preco, em modalidade propositadamente despojada de maiores
burocratismos. E, nesse passo, o principio da razoabilidade e
proporcionalidade se une ao uso da legalidade para autorizar a suspensio
do defeito”. Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais
Reguladores da Administragdo Pablica”, também compartilha 0 mesmo
entendimento: “a aplicacio desses principios (razoabilidade e
proporcionalidade) significa examinar, por um lado, os fatos concretos,
que ensejam a conduta da Administracio Publica, ostentam motivos
razoaveis e, por outro lado, se a medida simplesmente é, além de
pertinente, adequada e suficiente para o atendimento efetivo ao fim
publico (resultado pratico de interesse da sociedade) necessaria e exigivel
para alcancéa-lo; e proporcional ao binémio beneficio e 6énus para a
coletividade”. O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, em decisdo proferida, esclareceu ainda mais a matéria,
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decidindo que: “o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de nio resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano a0 Erario, sob
0 manto da legalidade estrita. Esquece o interesse piiblico e passa a
conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-
8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)
Robustecendo ainda mais,” Hely Lopes Meirelles, em “Licitacdo e
Contrato Administrativo”, entende que:  “¢ inadmissivel que se
prejudique um licitante Por meras omissdes ou irregularidades na
documentaciio ou sua proposta (...) por um rigorismo formal com o
carater competitivo da licitacdo”. Em conclusiio e por todo o exposto,
manifesto-me favoravel ao INDEFERIMENTO do recurso interposto pela

Pregoeiro.
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M‘ém‘l’)ros da equipe de apoio.

FernandoPaulo Balbinot.
Prefeito Municipal.




